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บทคัดย่อ 
 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษากระบวนการบริหารจัดการสวัสดิการกองทุนวันละ
บาท และ 2) เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการกองทุนวันละบาท การวิจัยเป็นการวิจัย
เชิงคุณภาพ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 15 คน ประกอบด้วย 1) ประธานและรองประธานกลุ่มกองทุน 
จ านวน 4 คน 2) คณะกรรมการกองทุน จ านวน 5 คน 3) สมาชิกกองทุน จ านวน 5 คน 4) นายก 
เทศมนตรีเทศบาลต าบลโกตาบารู จ านวน 1 คน คัดเลือกแบบเจาะจง การคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลพิจารณา
จากบทบาท และประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการกองทุนโดยตรง เครื่องมือที่ใช้  คือ แบบ
สัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม วิเคราะห์ข้อมูล
ด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า 1) กระบวนการบริหารจัดการกองทุนประกอบด้วย 8 ขั้นตอน 
1. จุดประกายความคิดและการสร้างความเข้าใจ 2. การค้นหาและใช้ศักยภาพ/ทุนชุมชน 3. การขยาย
และพัฒนาแกนน า 4. การประสานความร่วมมือกับหน่วยงานท้องถิ่น 5. การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน 
6. การบริหารจัดการกองทุนอย่างมีส่วนร่วม 7. การติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน 8. การขยายผล
และพัฒนาสู่ความยั่งยืน ในส่วนที่ 2) ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารกองทุน พบว่ามี 4 ด้าน ด้านบุคลากร 
ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารจัดการ ด้านวัสดุอุปกรณ์ ผลการวิจัยสามารถใช้เป็นข้อมูลเชิ งประจักษ์ 
ในการก าหนดนโยบาย แผนงาน และแนวทางบริหารจัดการกองทุน ให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนในพื้นท่ี 
 
ค ำหลัก: กองทุนวันละบาท, กระบวนการบริหารจัดการ, สวัสดิการชุมชน, การมีส่วนร่วม 
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Abstract 
 This research aimed to examine the management process of the One-Baht-Per-
Day Welfare Fund and to investigate the problems and obstacles in its management. The 
study employed a qualitative research approach. The key informants consisted of 15 
participants, including four chairpersons and vice-chairpersons of the fund group, five 
committee members, five fund members, and the mayor of Kota Baru Subdistrict 
Municipality. The informants were selected through purposive sampling based on their 
roles and direct experience related to fund management. The research instrument was a 
semi-structured interview guide. Data were collected through in-depth interviews and 
focus group discussions and were analyzed using content analysis. The findings revealed 
that the fund management process consisted of eight stages: initiating ideas and building 
mutual understanding; identifying and utilizing community potential and capital; 
expanding and developing core leaders; coordinating with local agencies; establishing the 
community welfare fund; participatory fund management; monitoring and evaluation; 
and expansion and development toward sustainability. The problems and obstacles in 
fund management were identified in four aspects: personnel, budget, management, and 
materials and equipment. The findings can serve as empirical evidence for policy 
formulation, planning, and the development of fund management guidelines in 
accordance with the needs of people in the area. 
 
Keywords: One-Baht-Per-Day Fund, management process, community welfare, participation 
 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 ปัจจุบันความเหลื่อมล้ าทางสังคมไทยมีมากข้ึนและถูกหยิบยกให้เป็นประเด็นในการแก้ไขปัญหา
ที่เกิดขึ้น โดยส่งผลกระทบต่อความไม่เท่าเทียมทางสังคม การขาดโอกาส ขาดสิทธิในการเข้าถึงทรัพยากร
ที่มีอยู่อย่างจ ากัด และขาดโอกาสในการเข้าถึงบริการพ้ืนฐาน ท าให้เกิดช่องว่างระหว่างรายได้คนรวยกับ
คนจน ซึ่งเป็นปรากฏการณ์ที่สะท้อนให้เห็นถึงความเหลื่อมล้ าในสังคม จึงน ามาสู่การพัฒนาระบบสวัสดิการ
ชุมชน ซึ่งเกิดขึ้นบนฐานความเอ้ืออาทรและการช่วยเหลือเกื้อกูลกันในสังคมในปี  พ.ศ. 2547 ได้เกิด 
แนวทางการจัดสวัสดิการชุมชนที่มีการคิดค้นร่วมกันและน าไปสู่การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับ
ต าบล ที่เน้นให้มีการสมทบงบประมาณจากสามฝ่าย คือ ทุนที่มาจากการออมของสมาชิกในชุมชน ทั้งใน
รูปแบบออมทรัพย์เดิมหรือสัจจะลดรายจ่ายวันละ 1 บาท การสมทบจากรัฐโดยผ่านช่องทางสถาบัน
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พัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) หนึ่งส่วน และการสมทบจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอีกหนึ่งส่วน ท าให้
เกิดกองทุนสวัสดิการชุมชนอย่างกว้างขวาง (คณะกรรมการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนแห่งชาติ, 
2553) 
 การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนเกิดจากการรวมตัวของประชาชนในพ้ืนที่หนึ่งๆ  ด้วยความ
สมัครใจและมีความประสงค์จะดูแลซึ่งกันและกัน บนพ้ืนฐานของความเอ้ืออาทรต่อกัน โดยประชาชน
ช่วยกันคิด ร่วมกันสร้างระบบ ร่วมกันบริหารจัดการ และร่วมกันรับผลประโยชน์ กองทุนสวัสดิการชุมชน
จึงเป็นกองทุนที่ทุกคนเป็นเจ้าของโดยในระยะก่อตั้ง เงินกองทุนจึงได้มาจากสมาชิกในรูปแบบที่กองทุน 
แต่ละแห่งก าหนดขึ้น เช่น การออมวันละบาท การน ารายได้จากผลก าไรจากกลุ่มออมทรัพย์ และกองทุน
ต่าง ๆ ที่มีในชุมชนเข้ามาสมทบ นอกจากนี้ เงินกองทุนอาจมาจากแหล่งอ่ืน ๆ เช่น การสนับสนุนจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรต่างประเทศ ตลอดจนรายได้จากการ
ด าเนินงานของกองทุน (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน, 2552) 
 เทศบาลต าบลโกตาบารู เป็นชุมชนที่ได้ร่วมกันจัดตั้งระบบสวัสดิการชุมชนด้วยการรวมกลุ่ม
ระดมทรัพยากรทางการเงินจากสมาชิก และการใช้ทรัพยากรมนุษย์ที่มีอยู่ในชุมชนเป็นส าคัญ ทั้งการ
ขับเคลื่อนการด าเนินงานที่เน้นการพึ่งตนเองผ่านการรวมตัวเพื่อเรียนรู้ ตัดสินใจ และร่วมแรงร่วมใจในการ
บริหารจัดการ พร้อมกับจัดสรรผลที่เกิดขึ้นไปยังสมาชิกทุกคนในรูปแบบสวัสดิการด้านต่าง ๆ ตามความ
เหมาะสม เพ่ือเป็นหลักประกันความมั่นคงในชีวิตของคนในชุมชนร่วมกัน พร้อมทั้งเผื่อแผ่ให้ความช่วยเหลือ 
การแบ่งปัน และการเกื้อกูลสวัสดิการแก่ผู้ด้อยโอกาสในชุมชน ไม่ว่าจะเป็นการช่วยเหลือด้านสิ่งของ เงิน 
หรือปัจจัยความจ าเป็นพ้ืนฐานต่อการด ารงชีวิตกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบลโกตาบารูด าเนินงาน
โดยชุมชนเป็นรากฐานผ่านกระบวนการบริหารจัดการที่สอดคล้องกับวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ปัจจุบันกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบลโกตาบารู  มีสมาชิกกองทุนทั้งสิ้น 1,865 ราย คลอบคลุม
พ้ืนที่เทศบาลต าบลโกตาบารู จ านวน 4 หมู่บ้าน 1,774 ครัวเรือน จ านวนประชากร 5,952 คน (ข้อมูล
จากส านักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลต าบลโกตาบารู  อ าเภอรามัน จังหวัดยะลา) โดยมีการจัดสวัสดิการ
ให้แก่สมาชิกตั้งแต่เกิดจนตาย ได้แก่ ด้านการเกิด เมื่อสตรีซึ่งเป็นสมาชิกคลอดบุตร จะได้รับเงินค่าท าขวัญ
บุตร ด้านการรักษาพยาบาลและสาธารณสุข ในกรณีเจ็บป่วย จะได้รับเงินชดเชยการขาดรายได้เนื่องจาก
การเจ็บป่วย ด้านการเสียชีวิต จะได้รับสวัสดิการค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับงานศพ ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
จะได้รับสวัสดิการการพัฒนาคุณภาพชีวิต 4 ทุนต่อปี เป็นเงินทุนละ 20,000 บาท ที่สมาชิกสวัสดิการ
กองทุนวันละบาทจะได้รับ และปัจจุบันกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบลโกตาบารู  มีจ านวนสมาชิก 
ที่เพ่ิมขึ้นในทุก ๆ ปี แต่ละปีมีการจ่ายสวัสดิการให้แก่สมาชิกกองทุนฯ ตามระเบียบกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนเทศบาลต าบลโกตาบารู เป็นจ านวนมาก (รอนิง ดอเลาะหะวอ, 2569) 
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 ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาแนวทางการบริหารจัดการสวัสดิการกองทุนวันละบาท  
ในพ้ืนที่เทศบาลต าบลโกตาบารู อ าเภอรามัน จังหวัดยะลา เพ่ือที่จะทราบถึงกระบวนการบริหารจัดการ
สวัสดิการกองทุนวันละบาทในปัจจุบัน ที่ก่อให้เกิดการบริหารจัดการสวัสดิการกองทุนวันละบาทที่เข้มแข็ง 
และปัญหา อุปสรรค ในการบริหารจัดการสวัสดิการกองทุนวันละบาท ข้อจ ากัดหรือปัจจัยที่ขัดขวางการ
วางแผน การด าเนินงาน และการจัดการกองทุน ในพ้ืนที่เทศบาลต าบลโกตาบารู อ าเภอรามัน จังหวัดยะลา 
 
วัตถุประสงค ์
 1. เพ่ือศึกษากระบวนการบริหารจัดการสวัสดิการกองทุนวันละบาท ของพ้ืนที่เทศบาลต าบล  
โกตาบารู อ าเภอรามัน จังหวัดยะลา 
 2. เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคการบริหารจัดการสวัสดิการกองทุนวันละบาท ของพ้ืนที่
เทศบาลต าบลโกตาบารู อ าเภอรามัน จังหวัดยะลา 
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1. ได้ทราบแนวทางการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการวันละบาทของเทศบาลต าบลโกตาบารู  
อ าเภอรามัน จังหวัดยะลา 
 2. ได้ทราบปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการวันละบาท  อันเป็น
ประโยชน์ต่อการปรับปรุงการด าเนินงานของกองทุน 
 3. ได้องค์ความรู้เกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนในบริบทขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งสามารถใช้เป็นข้อมูลอ้างอิงทางวิชาการได้ 
 4. ผลการวิจัยสามารถใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานส าหรับการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนในพื้นที่อ่ืน
ที่มีบริบทใกล้เคียงกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 200 -



การประชุมวิชาการระดับชาติและนานาชาติ เบญจมิตรวิชาการ ครั้งที่ 16 มหาวิทยาลัยนอร์ทกรุงเทพ 
“นวัตกรรมและการเรียนรู้เพื่อสังคมสูงวัย” วันศุกร์ที่ 27 มีนาคม 2569 
 

กรอบแนวคิด 
 

 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้มีวิธีการด าเนินการวิจัย ตามข้ันตอน ดังนี้ 
 รูปแบบการวิจัยการวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มุ่งศึกษากระบวนการบริหารจัดการกองทุน
วันละบาทตามกรอบแนวคิดกระบวนการบริหารจัดการ 8 ขั้นตอน ได้แก่ 1) จุดประกายความคิดและ 
การสร้างความเข้าใจ 2) การค้นหาและใช้ศักยภาพหรือทุนชุมชน 3) การขยายและพัฒนาแกนน า 4) การ
ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานท้องถิ่น 5) การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน 6) การบริหารจัดการ
กองทุนอย่างมีส่วนร่วม 7) การติดตามและประเมินผล และ 8) การขยายผลและพัฒนาสู่ความยั่งยืน 
รวมทั้งศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการตามกรอบทรัพยากรการบริหาร  4M ได้แก่ ด้าน
บุคลากร (Man) ด้านงบประมาณ (Money) ด้านวัสดุอุปกรณ์ (Material) และด้านการบริหารจัดการ 
(Management) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 15 คน คัดเลือกโดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) จากผู้ที่มีบทบาทและประสบการณ์ เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการกองทุนวันละบาท 
ประกอบด้วย 1) ประธานและรองประธานกองทุน จ านวน 4 คน 2) คณะกรรมการกองทุน จ านวน 5 คน 
3) สมาชิกกองทุน จ านวน 5 คน และ 4) นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลโกตาบารู จ านวน 1 คน เครื่องมือ
ที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) ซ่ึงพัฒนาขึ้น
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ตามกรอบแนวคิดกระบวนการบริหารจัดการ 8 ขั้นตอน และกรอบทรัพยากรการบริหาร 4M โดยผ่านการ
ตรวจสอบความเหมาะสมของเนื้อหาและความสอดคล้องของค าถามจากผู้ทรงคุณวุฒิ  ผู้วิจัยด าเนินการ
เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และการสนทนากลุ่ม 
(Focus Group Discussion) พร้อมทั้งบันทึกข้อมูลภาคสนามอย่างเป็นระบบ นอกจากนี้ยังมีการศึกษา
เอกสารที่เกี่ยวข้อง เช่น ระเบียบกองทุน รายงานการประชุม และเอกสารการด าเนินงานของกองทุน เพ่ือ
ใช้ประกอบการวิเคราะห์ข้อมูล ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ตรวจสอบความน่าเชื่อถือของข้อมูลโดยใช้วิธีการ
ตรวจสอบแบบสามเส้า (Triangulation) ได้แก่ การตรวจสอบจากแหล่งข้อมูลที่หลากหลาย การเปรียบเทียบ
ข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลหลายกลุ่ม และการตรวจสอบข้อมูลกับเอกสารที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ข้อมูลที่ได้มีความ
ถูกต้องและน่าเชื่อถือมากยิ่งขึ้น การวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหาเชิ งพรรณนา (Content 
Analysis) โดยน าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์และเอกสารมาจัดหมวดหมู่ตามกรอบแนวคิดที่ก าหนดไว้  
ได้แก่ กระบวนการบริหารจัดการ 8 ขั้นตอน และกรอบทรัพยากรการบริหาร 4M จากนั้นจึงท าการ
สังเคราะห ์วิเคราะห์ และตีความข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 
ผลการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการบริหารจัดการสวัสดิการกองทุนวันละบาทของพ้ืนที่เทศบาล
ต าบลโกตาบารู อ าเภอรามัน จังหวัดยะลา ซึ่งผลจากการศึกษาเป็นการตอบวัตถุประสงค์การวิจัย 2 ประเด็น
หลัก คือ 1. เพ่ือศึกษากระบวนการบริหารจัดการสวัสดิการกองทุนวันละบาท ของพ้ืนที่เทศบาลต าบล 
โกตาบารู อ าเภอรามัน จังหวัดยะลา 2. เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคการบริหารจัดการสวัสดิการกองทุน
วันละบาท ของพ้ืนที่เทศบาลต าบลโกตาบารู อ าเภอรามัน จังหวัดยะลา ผลการศึกษาในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้
วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research Method) โดยสรุปผลการศึกษาดังนี้ 
 ผลการศึกษากระบวนการบริหารจัดการสวัสดิการกองทุนวันละบาท (ตามกรอบกระบวนการ
บริหารจัดการ 8 ขั้นตอน) จากการศึกษาพบว่า การบริหารจัดการสวัสดิการกองทุนวันละบาทของ
เทศบาลต าบลโกตาบารู อ าเภอรามัน จังหวัดยะลา ด าเนินงานเป็นล าดับขั้นตอนตามกรอบกระบวนการ
บริหารจัดการ 8 ขั้นตอนอย่างชัดเจน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  1. จุดประกายความคิดและการสร้างความเข้าใจ การริเริ่มกองทุนเกิดจากแนวคิดของฝ่าย
บริหารเทศบาลที่ต้องการจัดให้มีระบบสวัสดิการช่วยเหลือประชาชนในระดับชุมชน ในระยะเริ่มต้น มีการ
น าเสนอแนวคิดต่อที่ประชุมกลุ่มผู้สูงอายุเป็นล าดับแรก ก่อนขยายสู่ประชาชนทั่วไปอาสาสมัคร (อส.) 
และสมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทในฐานะกลไกของท้องถิ่นที่เข้าร่วมรับทราบแนวทางและมีส่วนร่วม  
ในการผลักดันให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับกองทุน อย่างไรก็ตาม ในช่วงเริ่มต้นสมาชิก
บางส่วนยังไม่เข้าใจหลักการของกองทุนอย่างชัดเจน โดยเฉพาะเรื่องเงื่อนไขการสะสมเงินและการรับ
สวัสดิการ จึงต้องมีการประชุมชี้แจงเพ่ิมเติม 
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  2. การค้นหาและใช้ศักยภาพ/ทุนชุมชน การด าเนินงานอาศัยศักยภาพของผู้น าท้องถิ่น 
กลุ่มผู้สูงอายุ และเครือข่ายบุคคลในพ้ืนที่เป็นฐานส าคัญ แม้ไม่มีการส ารวจทุนชุมชนอย่างเป็นทางการ  
แต่มีการใช้โครงสร้างเทศบาลและความสัมพันธ์ใกล้ชิดของคนในชุมชนเป็นกลไกสนับสนุนการขับเคลื่อน
กองทุน 
  3. การขยายและพัฒนาแกนน า ภายหลังการจัดตั้งกองทุน มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
บริหารและก าหนดบทบาทหน้าที่ชัดเจน แกนน าในพ้ืนที่ได้รับมอบหมายหน้าที่ด้านทะเบียน การเงิน และ
การประสานงาน ในระยะเริ่มต้น แกนน ายังต้องอาศัยการเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง แต่เมื่อมีประสบการณ์
เพ่ิมข้ึน การด าเนินงานมีความเป็นระบบและมีความม่ันใจมากข้ึนตามล าดับ 
  4. การประสานความร่วมมือกับหน่วยงานท้องถิ่น การด าเนินงานกองทุนมิได้อาศัยเพียง
กลไกของเทศบาลเท่านั้น แต่ยังได้รับแนวทางสนับสนุนเชิงนโยบายจาก สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(พอช.) ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ส่งเสริมการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนในระดับประเทศแม้ พอช. จะไม่ได้  
เข้ามาบริหารจัดการโดยตรงในระดับพ้ืนที่ แต่มีบทบาทในเชิงกรอบแนวคิด แนวทางการด าเนินงาน และ
การสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการชุมชน ท าให้การจัดตั้งกองทุนในพ้ืนที่มีทิศทางที่สอดคล้อง
กับแนวทางระดับประเทศการเชื่อมโยงกับกรอบแนวคิดของ พอช. ช่วยเพ่ิมความชัดเจนด้ านหลักเกณฑ์
และสร้างความเชื่อมั่นต่อการด าเนินงานในระดับชุมชน 
   กองทุนวันละบาทเริ่มด าเนินการประมาณปี พ.ศ. 2559 โดยมีเป้าหมายเพ่ือจัดระบบ
สวัสดิการช่วยเหลือประชาชนกรณีเจ็บป่วยและเสียชีวิตอย่างเป็นรูปธรรม ระยะแรกมีการหารือร่วมกับ
กลุ่มแม่บ้าน อสม. และบุคคลที่มีบทบาทในชุมชน ก่อนจัดประชุมผู้สูงอายุจ านวน 2 ครั้ง เพ่ือชี้แจง
หลักการและสิทธิประโยชน์ 
  5. การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน ช่วงเริ่มต้น ระบบเอกสารและการบริหารจัดการยังไม่
ชัดเจน เนื่องจากกองทุนยังไม่ได้อยู่ภายใต้โครงสร้างเทศบาลอย่างเต็มรูปแบบ ต่อมามีการน ากองทุนเข้าสู่
โครงสร้างเทศบาลต าบลโกตาบารู และแต่งตั้งคณะกรรมการจากทุกหมู่บ้าน รวมถึงสมาชิกสภาเทศบาล 
โต๊ะอิหม่าม และจิตอาสาเข้าร่วมด าเนินงานโดยไม่มีค่าตอบแทนขณะเดียวกัน สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(พอช.) ท าหน้าที่เป็นพ่ีเลี้ยง ให้ค าแนะน าด้านระบบบริหารจัดการ และสนับสนุนงบประมาณสมทบตาม
รูปแบบ “1 บาท 3 ส่วน” ส่งผลให้กองทุนมีความมั่นคงและสามารถก าหนดสิทธิประโยชน์ที่ชัดเจน เช่น 
เงินช่วยเหลือกรณีเสียชีวิต 12,000 บาท และค่ารักษาพยาบาลวันละ 200 บาท ไม่เกิน 15 วันต่อปี แม้ใน
ระยะแรกประชาชนบางส่วนยังไม่เข้าใจและมองว่าการสมทบปีละ 365 บาท เป็นภาระ แต่เมื่อมีการชี้แจง
อย่างต่อเนื่อง จ านวนสมาชิกเพ่ิมจากประมาณ 30 คน เป็นมากกว่า 1,800 คน ในปัจจุบัน สะท้อนถึงการ
ยอมรับและความเชื่อมั่นต่อกองทุนในระดับชุมชน 
  6. การบริหารจัดการกองทุนอย่างมีส่วนร่วม กองทุนมีโครงสร้างการบริหารที่ชัดเจน  
โดยแต่งตั้งคณะกรรมการจากทุกหมู่บ้าน (หมู่ 1-4) ซึ่งประกอบด้วยสมาชิกสภาเทศบาล ผู้ใหญ่บ้าน อสม. 
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โต๊ะอิหม่าม และประชาชนจิตอาสา มีการก าหนดต าแหน่งหน้าที่ เช่น ประธาน รองประธาน และเหรัญญิก
อย่างเป็นระบบเงินกองทุนฝากไว้ที่ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และก าหนดผู้ลงนาม
ร่วมกัน 3 คน ในการเบิกจ่าย เพ่ือความโปร่งใสและตรวจสอบได้ กองทุนมีการประชุมสม่ าเสมอ และเปิด
โอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมเสนอความคิดเห็นด้านการช่วยเหลือ ก าหนดขั้นตอนการเบิกจ่ายชัดเจน และ
พิจารณาช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสเป็นรายกรณี ส่งผลให้สมาชิกมีความเชื่อมั่นและเข้าร่วมกองทุนอย่าง
ต่อเนื่อง 
  7. การติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน กองทุนใช้การประชุมเป็นกลไกหลักในการ
ติดตามและประเมินผล ทั้งการประชุมคณะกรรมการและการประชุมสมาชิก โดยมีการรายงานจ านวน
สมาชิก รายรับ รายจ่าย และเงินคงเหลืออย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้สมาชิกได้รับทราบข้อมูลร่วมกันอย่าง
โปร่งใส การประชุมสมาชิก เปิดโอกาสให้เสนอความคิดเห็น แนวทางการด าเนินงาน หรือข้อเสนอเพ่ือ
ปรับปรุงกองทุนได้อย่างเปิดกว้าง หากพบประเด็นปัญหาจะมีการหารือร่วมกันและด าเนินการแก้ไขทันที 
  8. การขยายผลและพัฒนาสู่ความยั่งยืน การขยายสมาชิกเป็นไปโดยความสมัครใจ  
ใช้กระบวนการสื่อสารแบบบอกต่อ เมื่อประชาชนเห็นผลการช่วยเหลือที่เป็นรูปธรรม ความเชื่อมั่นจึง
เพ่ิมข้ึนตามล าดับ 
 ผลการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการกองทุน (ตามกรอบทรัพยากรการบริหาร 
4M) จากการวิเคราะห์ตามกรอบ 4M พบว่าปัญหาและอุปสรรคส่วนใหญ่เกิดขึ้นในช่วงเริ่มต้นของการ
จัดตั้งกองทุน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  1. ด้านบุคลากร (Man) ในช่วงเริ่มต้น สมาชิกบางส่วนยังไม่เข้าใจหลักการของกองทุนและ
การสมทบวันละ 1 บาท ท าให้เกิดความลังเลในการสมัคร ต้องมีการประชุมชี้แจง ท าความเข้าใจผ่านเวที
หมู่บ้าน มัสยิด และกิจกรรมของเทศบาลอย่างต่อเนื่อง ต่อมาเมื่อสมาชิกเห็นผลการช่วยเหลือที่เป็น
รูปธรรม ความเข้าใจและความร่วมมือจึงเพิ่มขึ้นตามล าดับ 
  2. ด้านงบประมาณ (Money) กองทุนใช้เงินสมทบจากสมาชิกเป็นฐานหลัก และได้รับการ
สนับสนุนสมทบจากเทศบาล รวมถึงการสนับสนุนจาก สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ภายใต้รูปแบบ “1 บาท 
3 ส่วน” แม้ในระยะแรกงบประมาณยังไม่สูงมาก แต่ไม่พบปัญหาสภาพคล่องที่กระทบต่อการจ่ายสวัสดิการ 
  3. ด้านวัสดุอุปกรณ์ (Material) ช่วงแรก ระบบเอกสารและการจัดเก็บข้อมูลยังไม่เป็น
ระบบ เนื่องจากกองทุนเพิ่งเริ่มด าเนินงาน ต่อมามีการพัฒนาแบบฟอร์ม จัดท าทะเบียนสมาชิก และระบบ
สรุปบัญชีที่ชัดเจน ท าให้การด าเนินงานเป็นระเบียบและตรวจสอบได้มากขึ้น 
  4. ด้านการบริหารจัดการ (Management) ระยะแรกการประสานงานและการแบ่งบทบาท
หน้าที่ของคณะกรรมการยังต้องใช้เวลาในการปรับตัว อย่างไรก็ตาม เมื่อมีการก าหนดโครงสร้างชัดเจน 
จัดประชุมสม่ าเสมอ และได้รับค าแนะน าด้านระบบบริหารจัดการจาก พอช. การด าเนินงานจึงมีความเป็น
ระบบ โปร่งใส และมีเสถียรภาพมากขึ้น 
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สรุปผลการวิจัย 
 จากผลการวิจัย สามารถสรุปการวิจัยได้ ดังนี้ 
  1. ผลการศึกษากระบวนการบริหารจัดการกองทุน (ตามกรอบ 8 ขั้นตอน) กองทุนวันละ
บาทของพ้ืนที่เทศบาลต าบลโกตาบารูด าเนินงานอย่างเป็นระบบตามกรอบกระบวนการบริหารจัดการ  
8 ขั้นตอน เริ่มตั้งแต่การจุดประกายแนวคิด การสร้างความเข้าใจแก่ประชาชน การใช้ศักยภาพผู้น าและ
ทุนชุมชน การแต่งตั้งและพัฒนาแกนน า การประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะ 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ซึ่งมีบทบาทสนับสนุนแนวคิดและงบประมาณสมทบในรูปแบบ “1 บาท  
3 ส่วน”ต่อมามีการจัดตั้งกองทุนอย่างเป็นทางการภายใต้โครงสร้างของ เทศบาลต าบลโกตาบารู พร้อม
ก าหนดคณะกรรมการจากทุกหมู่บ้าน มีการแบ่งบทบาทหน้าที่ชัดเจน ระบบการเงินโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
และมีการประชุมติดตามประเมินผลอย่างสม่ าเสมอการด าเนินงานเปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วม  
ทุกขั้นตอน ส่งผลให้จ านวนสมาชิกเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องจากระยะแรกเริ่มเพียงประมาณ 30 คน เป็น
มากกว่า 1,800 คน ในปัจจุบัน สะท้อนถึงความเชื่อมั่นของประชาชน และน าไปสู่ความเข้มแข็งและความ
ยั่งยืนของกองทุนในระดับชุมชน 
  2. ผลการศึกษาปัญหาและอุปสรรค (ตามกรอบทรัพยากรการบริหาร 4M) ปัญหาและ
อุปสรรคส่วนใหญ่เกิดขึ้นในระยะเริ่มต้นของการจัดตั้งกองทุน โดยสามารถสรุปได้ดังนี้  ด้านบุคลากร 
(Man) สมาชิกบางส่วนยังไม่เข้าใจหลักการและเงื่อนไขของกองทุน ท าให้เกิดความลังเลในการเข้าร่วม 
ต้องใช้กระบวนการประชุมและชี้แจงอย่างต่อเนื่อง ด้านงบประมาณ (Money) แม้ช่วงแรกเงินกองทุน 
ยังมีจ านวนไม่มาก แต่ได้รับการสนับสนุนจากเทศบาลและ พอช. ท าให้ไม่เกิดปัญหาสภาพคล่อง ด้านวัสดุ
อุปกรณ์ (Material) ระบบเอกสารและการจัดเก็บข้อมูลยังไม่เป็นระบบในช่วงเริ่มต้น  ก่อนพัฒนา
แบบฟอร์มและทะเบียนสมาชิกให้มีความชัดเจนมากขึ้น  ด้านการบริหารจัดการ (Management) 
ระยะแรกการแบ่งบทบาทหน้าที่และการประสานงานยังต้องใช้เวลาปรับตัว แต่เมื่อก าหนดโครงสร้าง
ชัดเจนและมีการประชุมสม่ าเสมอ การด าเนินงานจึงมีเสถียรภาพมากขึ้น 
 นอกจากนี้ ผลการวิจัยครั้งนี้ยังสะท้อนให้เห็นคุณูปการเชิงวิชาการและเชิงปฏิบัติของการศึกษา
กองทุนสวัสดิการชุมชนในระดับพ้ืนที่  กล่าวคือ งานวิจัยได้อธิบายให้เห็นกระบวนการบริหารจัดการ
กองทุนวันละบาทในบริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเป็นระบบ โดยเชื่อมโยงกรอบแนวคิด
กระบวนการบริหารจัดการ 8 ขั้นตอนกับกรอบทรัพยากรการบริหาร 4M ซึ่งช่วยให้เข้าใจทั้งมิติของ
กระบวนการด าเนินงานและข้อจ ากัดในการบริหารจัดการกองทุนชุมชนได้อย่างชัดเจน  ในเชิงปฏิบัติ 
ผลการวิจัยสามารถใช้เป็นแนวทางส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนที่ต้องการพัฒนาหรือ
จัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยชี้ให้เห็นว่าการด าเนินงานที่มีโครงสร้างการบริหารชัดเจน การมีส่วนร่วม
ของสมาชิก ความโปร่งใสในการบริหารจัดการ และการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ เป็นปัจจัยส าคัญที่
ช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งและความยั่งยืนของกองทุนในระยะยาว 
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อภิปรายผล 
 จากผลการวิจัย สามารถอภิปรายผลได้ ดังนี้ 
  1. กระบวนการบริหารจัดการกองทุน จากผลการวิจัยพบว่า การบริหารจัดการกองทุน 
วันละบาทของพ้ืนที่เทศบาลต าบลโกตาบารูด าเนินงานตามกระบวนการที่เป็นล าดับขั้นตอนอย่างเป็น
ระบบ ตั้งแต่การสร้างความเข้าใจแก่ประชาชน การใช้ศักยภาพของผู้น าชุมชน การพัฒนาแกนน าในพ้ืนที่ 
การจัดตั้งกองทุน ตลอดจนการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง กระบวนการดังกล่าว
สะท้อนให้เห็นว่าการจัดการองค์กรชุมชนจ าเป็นต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นฐานส าคัญ 
เนื่องจากการเปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมในกระบวนการด าเนินงานจะช่วยเสริมสร้างความรู้สึกเป็น
เจ้าของร่วมกันของคนในชุมชน ซึ่งน าไปสู่ความร่วมมือในการขับเคลื่อนกิจกรรมของกองทุนอย่างต่อเนื่อง 
ทั้งนี้อาจอธิบายได้ว่า การด าเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนมิได้เป็นเพียงกลไกทางการเงินเพ่ือจัด
สวัสดิการให้แก่สมาชิกเท่านั้น แต่ยังเป็นกระบวนการทางสังคมที่ส่งเสริมการรวมตัวและการพ่ึงพาอาศัย
กันของคนในชุมชน โดยเฉพาะบทบาทของผู้น าชุมชนและแกนน าในพ้ืนที่ที่ท าหน้าที่เป็นกลไกส าคัญ 
ในการสร้างความเข้าใจและความเชื่อมั่นต่อระบบกองทุน ซึ่งช่วยกระตุ้นให้ประชาชนเกิดความร่วมมือ 
ในการด าเนินงานของกองทุนมากข้ึน ลักษณะการด าเนินงานดังกล่าวสะท้อนแนวคิดเกี่ยวกับทุนทางสังคม 
(Social Capital) ที่อธิบายว่าการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือ ความไว้วางใจ 
และเครือข่ายความสัมพันธ์ของคนในชุมชน ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งเสริมให้เกิดการรวมตัวและการบริหาร
จัดการทรัพยากรของชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ ผลการศึกษาครั้งนี้จึงชี้ให้เห็นว่า การสร้างความเข้มแข็ง
ของกองทุนสวัสดิการชุมชนไม่ได้ขึ้นอยู่กับทรัพยากรทางการเงินเพียงอย่างเดียว  แต่ยังขึ้นอยู่กับความ
เข้มแข็งของความสัมพันธ์ทางสังคมและการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชนผลการศึกษาครั้งนี้สอดคล้อง
กับแนวคิดของ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (2552) ที่อธิบายว่า กองทุนสวัสดิการชุมชนเกิดจากการ
รวมตัวของประชาชนในชุมชนเพื่อสร้างระบบการดูแลช่วยเหลือกันเองบนพ้ืนฐานของความเอ้ืออาทร และ
ประชาชนเป็นเจ้าของกองทุนร่วมกัน นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับการศึกษาของ สุพิชชา นพมาศ (2566)  
ที่พบว่า การบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนที่มีประสิทธิภาพมักให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของ
สมาชิกในทุกขั้นตอนของการด าเนินงาน ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่น าไปสู่ความเข้มแข็งและความยั่งยืนของ
กองทุนในระยะยาว 
  2. ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการ จากผลการศึกษาพบว่า ปัญหาและอุปสรรค 
ในการบริหารจัดการกองทุนส่วนใหญ่เกิดขึ้นในช่วงเริ่มต้นของการจัดตั้งกองทุน โดยเฉพาะด้านความเข้าใจ
ของสมาชิกเกี่ยวกับหลักการของกองทุน การจัดเก็บเงินสมทบ และระบบการบริหารจัดการของกองทุน 
สะท้อนให้เห็นว่าการพัฒนาองค์กรชุมชนในระยะเริ่มต้นมักเผชิญกับข้อจ ากัดด้านความรู้ ความเข้าใจ และ
ประสบการณ์ของสมาชิกในการบริหารจัดการองค์กรร่วมกัน ทั้งนี้สามารถอธิบายได้ว่า องค์กรชุมชนที่เกิด
จากการรวมตัวของประชาชนจ าเป็นต้องใช้ระยะเวลาในการสร้างความเข้าใจและพัฒนาศักยภาพของ
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สมาชิก เนื่องจากสมาชิกส่วนใหญ่ไม่ได้มีประสบการณ์ด้านการบริหารจัดการองค์กรโดยตรง ดังนั้น ในช่วง
เริ่มต้นของการด าเนินงานจึงมักเกิดความไม่ชัดเจนในด้านบทบาทหน้าที่  การบริหารจัดการข้อมูล และ
กระบวนการด าเนินงาน อย่างไรก็ตาม เมื่อมีการก าหนดโครงสร้างการบริหารที่ชัดเจน มีการแบ่งบทบาท
หน้าที่ของคณะกรรมการ และมีการประชุมติดตามผลการด าเนินงานอย่างสม่ าเสมอ การด าเนินงานของ
กองทุนจึงมีความเป็นระบบและมีเสถียรภาพมากขึ้นประเด็นดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า การพัฒนาองค์กร
ชุมชนเป็นกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของสมาชิกในชุมชน ซึ่งต้องอาศัยทั้งเวลาและการปรับตัวของผู้มี 
ส่วนเกี่ยวข้อง การพัฒนาระบบการบริหารจัดการที่ชัดเจนจึงเป็นปัจจัยส าคัญที่ช่วยลดความคลุมเครือ 
ในการด าเนินงาน และส่งเสริมให้การด าเนินงานขององค์กรมีความต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
ผลการศึกษานี้สอดคล้องกับการศึกษาของ ปรียชาติ โชติทอง และคณะ (2568) ที่พบว่า อุปสรรคในการ
ด าเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนมักเกิดขึ้นในช่วงเริ่มต้นของการจัดตั้งองค์กร  โดยเฉพาะในด้าน
ความไม่ชัดเจนของบทบาทหน้าที่และระบบการด าเนินงาน แต่เมื่อมีการก าหนดโครงสร้างองค์กรและ
ระบบการบริหารจัดการที่ชัดเจนแล้ว การด าเนินงานของกองทุนจะมีความต่อเนื่องและมีเสถียรภาพมากขึ้น 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
  1. หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและคณะกรรมการกองทุนควรส่งเสริมการพัฒนา
ศักยภาพของคณะกรรมการกองทุนอย่างต่อเนื่อง โดยจัดให้มีการอบรมหรือแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับ 
การบริหารจัดการกองทุน การจัดท าบัญชี การจัดการข้อมูลสมาชิก และการวางแผนการด าเนินงาน เพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน 
  2. ผลการวิจัยชี้ให้เห็นว่า ปัญหาอุปสรรคในระยะแรกมักเป็นข้อจ ากัดเชิงพัฒนาการ ดังนั้น 
พ้ืนที่ที่เริ่มด าเนินการใหม่ไม่ควรมองปัญหาเริ่มต้นเป็นอุปสรรคถาวร แต่ควรวางโครงสร้างและระเบียบ
การบริหารให้ชัดเจนตั้งแต่ต้น เพ่ือลดความคลุมเครือด้านบทบาทหน้าที่และระบบงาน 
  3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรน า “กระบวนการบริหารจัดการ 8 ขั้นตอน” ที่พบจาก
การวิจัยไปใช้เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน โดยเฉพาะขั้นตอนการสร้างความ
เข้าใจ การพัฒนาแกนน า และการมีส่วนร่วมของสมาชิก ซึ่งผลการศึกษาพบว่าเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้
กองทุนเกิดความเข้มแข็งและยั่งยืน 
 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
  1. ควรพัฒนางานวิจัยเชิงปริมาณหรือวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods) เพ่ือวัด
ระดับความพึงพอใจ ความเชื่อมั่น และระดับการมีส่วนร่วมของสมาชิกอย่างเป็นระบบ ซึ่งจะช่วยสนับสนุน
ผลการวิจัยเชิงคุณภาพให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
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  2. ควรศึกษารูปแบบหรือปัจจัยความส าเร็จของการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน
ในพ้ืนที่อ่ืน ๆ เพ่ือเปรียบเทียบและสังเคราะห์แนวทางการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนให้มีประสิทธิภาพ
และเหมาะสมกับบริบทของแต่ละพ้ืนที่ 
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